Rapportageplicht

aanbevelingen nageleefd?

Toelichting op onderzoeksresultaten van de Wettelijke plicht uitgelegd
enquéte onder rekenkamers Colleges van B en W,
Gedeputeerde Staten en dagelijkse
besturen van Wwaterschappen zijn
wettelijke verplicht om jaarlijks te
rapporteren over het standpunt en
de wijze van opvolging van de
aanbevelingen van rekenkamers
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hoeverre gemeenten, provincies en waterschappen jaarlijks
rapporteren over de aanbevelingen van de rekenkamer. Deze
infographic vat de enquéteresultaten samen en geeft
rekenkamers handvatten om de rapportageplicht te
bevorderen. Meer weten? Lees het artikel
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Veel volksvertegenwoordigingen worden niet geinformeerd over opvolging
rekenkameraanbevelingen
Arjan Kok', maart 2025

Uit de enquéte onder rekenkamers blijkt dat veel gemeenteraden, provinciale
staten en algemene besturen van waterschappen (‘de volksvertegenwoordiging’)
nog niet het jaarlijkse wettelijke verplichte overzicht ontvangen over de opvolging
van rekenkameraanbevelingen. Circa 42% van de respondenten geeft aan dat het
college van burgemeester en wethouders, Gedeputeerde Staten of het dagelijks
bestuur van het waterschap (de ‘dagelijkse besturen’) het verplichte overzicht
opstelt. De helft van de respondenten stelt dat dit (nog) niet gebeurt. Twee derde
van overzichten bieden de volksvertegenwoordigers naar het oordeel van de
respondenten voldoende informatie over de opvolging van aanbevelingen. Uit de
enquéte blijkt dat regelmatig informatie ontbreekt over het standpunt van het
dagelijks bestuur over het opvolgen van de aanbevelingen. Ook komt het voor dat
het overzicht geen of geen concrete informatie bevat over de opvolging van de
aanbevelingen. In deze gevallen is niet voldaan aan het doel van de wet. Veel
rekenkamers vervullen geen of een beperkte rol wanneer het dagelijkse bestuur het
overzicht met de opvolging van aanbevelingen openbaar maakt. Een aantal
rekenkamers bespreekt de rapportage met volksvertegenwoordigers, leden van de
klankbordgroep of met de auditcommissie of besteedt in het eigen jaarverslag
aandacht aan het overzicht. Een klein aantal rekenkamers door dagelijks bestuur of
de volksvertegenwoordiging uitdrukkelijk gevraagd op het overzicht te reflecteren.

Aanleiding enquéte

Het ‘dagelijks’ bestuur van de gemeente (het college van B en W) en provincie
(gedeputeerde staten) zijn sinds 2023 verplicht jaarlijks te rapporteren over de opvolging
van de aanbevelingen van de rekenkamer, met als doel de volksvertegenwoordiging te
informeren. Voor het bestuur van het waterschap (het dagelijks bestuur) geldt deze
plicht vanaf 2024.2 Namens de Vereniging van Rekenkamers (VVR) is Arjan Kok met een
enquéte onder rekenkamers nagegaan in hoeverre deze dagelijkse besturen van de
decentrale overheden aan deze verplichting voldoen en hoe ze rapporteren.

" De auteur dankt Linze Schaap en Lies van Aelst voor hun reactie op een eerdere versie. De inhoud van
dit document komt voor rekening van de auteur.

2 Artikel 185a van de Gemeentewet luidt: Het college zendt de raad jaarlijks een overzicht van de aan het
college gedane voorstellen van de rekenkamer, vergezeld van zijn standpunt daaromtrent en van de wijze
waarop aan de voorstellen vervolg is gegeven. De Artikelen 186a van de Provinciewet en 97e van de
Waterschapswet bevatten dezelfde plicht voor gedeputeerde staten respectievelijk het dagelijks bestuur.
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Rekenkamers kunnen de uitkomsten van de enquéte gebruiken bij het bespreken van de

rapportageplicht met raden, staten, algemene besturen, de griffier, de klankbordgroep
van de rekenkamer en/of de auditcommissie. Dagelijkse besturen en ambtenaren van
gemeenten, provincies en waterschappen kunnen de informatie gebruiken om hun eigen
rapportage op te stellen of te verbeteren.

Verantwoording enquéte

De Vereniging van Rekenkamers (VVR) heeft de enquéte bij de leden van de VvR onder de aandacht
gebracht door deze te vermelden in de nieuwsbrieven van de VWR en door de leden van de VVR te mailen.
De enquéte kon anoniem worden ingevuld van 20 januari tot en met 14 februari 2025. In totaal is de
enquéte 206 keer (gedeeltelijk) ingevuld. In het geval dat de enquéte volledig was ingevuld kwam het voor
dat deze voor meerdere gemeenten of provincies gelijktijdig was ingevuld (waarschijnlijk ingeval van
gemeenschappelijke rekenkamers dan wel personele unies). Deze respons is gesplitst, zodat voor elke
decentrale overheid de respons afzonderlijk is vastgelegd. Ook kwam het voor (n=11) dat de enquéte voor
dezelfde overheid meermaals (gedeeltelijk) was ingevuld. De respons voor elke van deze overheden is
slechts éénmaal in de verdere analyse verwerkt. De antwoorden op de open vragen zijn samengevoegd.
Daar waar de enquéte gedeeltelijk was ingevuld is die respons geanalyseerd. Daar waar de enquéte
onvolledig was ingevuld (n=85) ontbrak bijvoorbeeld de naam van de decentrale overheid, of waren geen
van de andere vragen beantwoord. Deze respons is buiten de verdere analyse gehouden. De enquéte is
ook beantwoord voor andere organisaties dan gemeenten, provincies en waterschappen (n=4). Ook deze

respons is niet in de verdere analyse meegenomen.

In totaal heeft de verdere analyse betrekking op 121 decentrale overheden bestaande
uit: 105 gemeenten?, 11 provincies en 5 waterschappen.

Twee op de vijf volksvertegenwoordigingen ontvangt aanbevelingenoverzicht

In reactie op de vraag of het dagelijks bestuur van de decentrale overheid vanaf 1 januari
2023 tot en met 31 december 2024 de volksvertegenwoordiging van de gemeente,
provincie of het waterschap minimaal één overzicht heeft verstrekt van de
aanbevelingen van de rekenkamer, geeft circa 42% van de respondenten aan (h=50) dat
dat het gevalis, en bijna de helft (h= 60) geeft aan dat dit niet het geval is (zie
onderstaand kader). Circa 9% van de respondenten geeft aan niet te weten of het
dagelijkse bestuur van de decentrale overheid de volksvertegenwoordiging een
overzicht van de aanbevelingen van de rekenkamer heeft versterkt (n=11).

3Tussen de 105 gemeenten is een aanzienlijke variéteit. De respons heeft betrekking op kleinere
gemeenten, middelgrote gemeenten en G40- en G4-gemeenten.




Waarom wordt er nog geen overzicht van rekenkameraanbeveling aan de volksvertegenwoordiging
verstrekt?

Rekenkamers hadden de mogelijkheid om het antwoord toe te lichten dat het dagelijks bestuur van de
gemeente, provincie of waterschap (nog) geen overzicht met aanbevelingen heeft verstrekt aan de
volksvertegenwoordiging. Een deel van de rekenkamers geeft aan pas recent gestart te zijn of dat er nog
geen aanbevelingen waren waarover gerapporteerd kon worden. Daarnaast is aangegeven dat de
rekenkamer met (de secretaris van) het dagelijks bestuur of de volksvertegenwoordiging heeft gesproken
over het (ontbreken van het) overzicht. Dit heeft in een aantal gevallen de toezegging opgeleverd dat in
2025 het overzicht met aanbevelingen zal worden verstrekt. Bijvoorbeeld als onderdeel van de
jaarrekening 2024 of als afzonderlijke raadsinformatiebrief. Soms is toegezegd daarbij het format uit de
handreiking rapportage van de opvolging van de rekenkameraanbevelingen (VVvR, 2023) zal worden

gebruikt. Enkele rekenkamers geven aan dat bestuur van de decentrale overheid de
volksvertegenwoordiging per rekenkamerrapport informeert over de opvolging van de aanbevelingen. Maar
dit geeft niet het overzicht zoals de wetgever voor ogen heeft.

Ruim de helft van die volksvertegenwoordigingen (28 van de 50) wordt geinformeerd
over de vraag in hoeverre het dagelijkse bestuur de aanbevelingen overneemt. Ruim een
derde van de respondenten meldt dat dit niet het geval is (n=20) en de twee overige
respondenten weten het niet. In de praktijk komt het voor dat de
volksvertegenwoordiging besluit de aanbevelingen die gericht zijn aan het dagelijks
bestuur over te nemen. Omwille van de transparantie en begrijpelijkheid is het van
belang dat het dagelijks bestuur ook in dat geval het eigen standpunt kenbaar maakt
over het overnemen van de aanbevelingen.

Negen van de tien overzichten (n= 45) bevatten informatie over hoe het ‘dagelijks’
bestuur opvolging geeft of zal geven aan de rekenkameraanbevelingen (“de wijze
waarop aan de voorstellen vervolg is gegeven”). Drie respondenten geven aan dat het
overzicht deze informatie niet bevat, en de andere twee respondenten weten niet.

Tabel 1. Aanwezigheid overzicht (N=121) en type informatie (N=50)

Onderwerp Ja Nee Weet
niet

Dagelijks bestuur heeft vanaf 1 januari 2023 tot en met 31 december 50 60 1"

2024 de volksvertegenwoordiging minimaal één overzicht heeft (42%) (50%) (9%)

verstrekt van de rekenkameraanbevelingen.

Het laatste overzicht bevat informatie over het standpunt van het 28 (van | 20 (van 2 (van

dagelijks bestuur over het overnemen van de aanbevelingen. de 50) de 50) de 50)

Het overzicht bevat informatie over hoe het dagelijks bestuur opvolging 45 (van 3 (van 2 (van
geeft of zal geven aan de rekenkameraanbevelingen. de 50) de 50) de 50)

Twee derde rapportages bevat voldoende informatie over opvolging aanbevelingen
Het doelvan de rapportageplicht is dat het dagelijks bestuur duidelijkheid verschaft aan

de volksvertegenwoordiging over hoe het is omgegaan met het uitvoeren van



https://www.rekenkamers.nl/publicatie/17203/handreiking-rapportage-van-de-opvolging-van-de-rekenkameraanbevelingen/
https://www.rekenkamers.nl/publicatie/17203/handreiking-rapportage-van-de-opvolging-van-de-rekenkameraanbevelingen/

aanbevelingen van de rekenkamer. Deze vraag is door 48 respondenten beantwoord.
Twee derde van hen (32 van 48) geeft aan dat ‘volledig’ of ‘grotendeels’ aan dit doel is
voldaan (n=13 respectievelijk n=19), dertien respondenten stellen dat ‘redelijk’ aan dit

doelis voldaan, twee respondenten zijn van mening dat niet aan het doel is voldaan en
de laatste respondent heeft hier geen mening over.

Tabel 2. Informatie over mate van opvolging (N=48)

Onderwerp Volledig | Grotendeels | Gedeeltelijk Niet Geen
voldaan voldaan voldaan voldaan | mening
Dagelijks bestuur verschaft 13 19 13 2 1

duidelijkheid over hoe het is omgegaan
met het uitvoeren van
rekenkameraanbevelingen. In hoeverre
is aan dit doel naar uw mening

voldaan?

Kenmerken van rapportages met het oordeel ‘volledig voldaan’

Van de rapportages met het oordeel ‘volledig voldaan’ is negen keer de vindplaats van
de rapportage aangegeven. Ditis gedaan voor de gemeenten: Den Haag, Gennep,
Leidschendam - Voorburg, Lisse, Oegstgeest, Rotterdam, Venlo, Voorschoten en
Wassenaar (zie de bijlage met daarin de links naar de rapportages). Eén respondent
geeft aan dat de gemeente de rapportage nog niet actief openbaar heeft gemaakt. Zes
gemeenten verstrekken de rapportage als onderdeel van een raadsinformatiebrief. De
rapportage maakt bij drie gemeenten onderdeel uit van de P&C-documenten
(programmarekening, trimesterrapportage of tussenrapportage).

Zes gemeenten gebruiken de tabelvorm voor hun rapportages, drie gebruiken de
beschrijvende vorm (zie onderstaand kader).

Hoofdvormen van de rapportages

Tabelvorm. Het overzicht bevat kolommen met de aanbevelingen, de stand van zaken (al dan niet
gecombineerd met een planning) en een statusveld. Sommige overzichten bevatten een kolom waarin het
dagelijks bestuur aangeeft of de aanbeveling volledig is opgevolgd of is afgedaan.

Beschrijvende vorm. Hierin vermeldt het dagelijks bestuur (het raadsbesluit over) de

rekenkameraanbevelingen en vervolgens beschrijft het de stand van zaken. Uit de reactie van de
respondenten blijkt dat raad afspraken met het college heeft gemaakt (of een motie heeft aangenomen)
om te bewerkstelligen dat het college rapporteert over de opvolging van de aanbevelingen.

Kenmerken van rapportages met het oordeel ‘grotendeels voldaan’
Van de rapportages met het oordeel ‘grotendeels voldaan’ is elf keer de vindplaats van
het overzicht aangegeven. Dit is gedaan voor negen gemeenten: Appeldoorn, Capelle

aan de lJsel, Deventer, Eindhoven, Haarlemmermeer, Utrecht, Westerkwartier,




Zaanstad en Zoetermeer. En tweemaal voor provincies: Groningen en Zeeland (zie ook
de bijlage). Twee respondent geven aan dat de gemeente de rapportage nog niet actief
openbaar heeft gemaakt, maar dat de auditcommissie het overzicht wel heeft
besproken. Vijf keer maakt de rapportage onderdeel uit van de P&C-cyclus (2X het
digitaal jaarverslag, bijlage bij de jaarstukken, onderdeel van de begroting of een

tussenrapportage). Viermaal is de rapportage onderdeel van een raadsinformatiebrief,
éénmaal maakt het onderdeel uit van een raadsvoordracht en tot slot heeft de Provincie
Groningen een digitale monitor ingericht. De tabel-vorm (n=7) is net iets vaker gebruikt
dan de beschrijvende vorm (n= 4).

Enkele respondenten hebben het oordeel ‘grotendeels voldaan’ toegelicht. Een
respondent geeft aan dat wanneer het college aanbevelingen niet overneemt het dit in
het overzicht weergeeft. Daar waar de raad de aanbevelingen wel overneemt, geeft de
raad (soms) opdracht aan het college om de aanbeveling uit te voeren. Uit de reactie
blijkt niet of dit ook onderdeel uitmaakt van het overzicht. Ook komt het voor dat het
college in de rapportage verwijst naar de stand van zaken bij opgestelde plannen van
aanpak naar aanleiding van de rekenkamerrapporten. De respondent geeft aan dat de
inhoud van de plannen van aanpak zelf daarmee niet direct inzichtelijk is. Twee
respondenten geven aan dat de volksvertegenwoordigers te weinig aandacht schenken
aan de rapportage. In het ene geval zit de rapportage ‘verstopt’ in de jaarstukken en ligt
bij de behandeling van de jaarstukken de focus op andere onderdelen van de
jaarstukken. In het tweede geval is de toelichting op de opvolging van de aanbevelingen
nog weinig inhoudelijk, maar beschouwt de volksvertegenwoordiging de uitvoering te
snel als afgerond.

Tot slot hebben twee respondenten bedenkingen bij de juistheid van de rapportage. Een
respondent wil nagaan of de aanbevelingen écht zijn opgevolgd, omdat de status bij de
aanbeveling niet altijd klopt. Een ander respondent meldt dat elke aanbeveling is
voorzien van een toelichting met betrekking tot de uitvoering, maar dat deze toelichting
‘echter ook nog regelmatig open eindjes’ bevat.

Kenmerken van overzichten met de oordelen ‘gedeeltelijk voldaan’ en ‘niet voldaan’

Dertien respondenten hebben de oordelen ‘deels voldaan’ en ‘niet voldaan’ toegelicht.

Het merendeel van deze respondenten (n=11) is van mening dat de inhoudelijke

kwaliteit van de rapportage tekortschiet:

e Deinformatie over de opvolging van de aanbevelingen wordt als niet concreet
genoeg beschouwd (n=5).

e Derapportage bevat geen informatie over opvolging van aanbeveling, maar bevat

een verwijzing bevat naar andere (niet openbare) documenten (n=2).




e Derapportage bevat geen informatie over opvolging van aanbeveling of de stand van
zaken over de opvolging ontbreekt (n=2).

e Detoelichting op de opvolging van de aanbevelingen wisselt per onderzoek van aard
(n=1).

e Deels wordt over de opvolging van de aanbeveling volgens de 'letter' van de
aanbevelingen gerapporteerd, terwijl de daadwerkelijke uitvoering volgens 'de geest'
van de aanbevelingen te wensen over laat of onduidelijk blijft (n=1).

Twee andere respondenten geven aan dat het voor volksvertegenwoordigers zoeken is
om informatie te verkrijgen over de opvolging van de opvolging van de aanbevelingen. Zo
is informatie over de opvolging van de aanbevelingen verstopt in de jaarrekening (n=1) of
maakt deze informatie op dit moment onderdeel uit van de toezeggingenlijst van het
college van B&W aan de gemeenteraad (n=1).

Welke rollen vervullen rekenkamers bij het overzicht met aanbevelingen?

Op de vraag ‘welke rol heeft uw rekenkamer bij dat overzicht’ is als volgt geantwoord, zie
tabel 3 (NB. Het was mogelijk deze vraag niet te beantwoorden of open antwoorden te
geven).

Tabel 3. Rollen van rekenkamers bij rapportages (N=xxx)

Rollen Aantallen
Rekenkamer heeft geen rol. 18
Rekenkamer ontvangt rapportage van dagelijks bestuur. 24

Dagelijks bestuur vraagt rekenkamer de rapportage te beoordelen.
Anders. 9

Negen respondenten melden dat zij een andere rol vervullen. Drie respondenten geven
aan de rapportage met de leden van de klankbordgroep van de rekenkamer te
bespreken. Twee rekenkamers gaan in het eigen jaarverslag inhoudelijk in op het
overzicht. Ook wordt het overzicht door de rekenkamer besproken met de
auditcommissie (n=1) of met de ambtelijke organisatie en de griffier (n=1). De laatste
respondent geeft aan dat de rekenkamer naar eigen bevinding kiest om al dan geen
reactie te geven op de rapportage.

4 Eén van de respondenten heeft aangegeven dat de rol van de rekenkamer momenteel onduidelijk is.




Bijlagen — Overzichten met het oordeel ‘volledig voldaan’ en ‘grotendeels voldaan’

Het doel van de rapportageplicht is dat het dagelijks bestuur duidelijkheid verschaft aan
de volksvertegenwoordiging over hoe het is omgegaan met aanbevelingen van de
rekenkamer. In totaal hebben 20 respondenten die het oordeel ‘volledig voldaan’ of

‘grotendeels voldaan’ hebben gegeven de URL van de rapportage met aanbevelingen
doorgegeven. Deze rapportages zijn in onderstaand overzicht weergegeven.

Gemeenten

Apeldoorn - aanbevelingen uit onderzoeken Rekenkamer en college-onderzoeken

Capelle aan de lJsel - Actuele plannen van aanpak in het kader van de opvolging van
aanbevelingen in Rekenkamerrapporten

Den Haag - Overzicht opvolging aanbevelingen rekenkamer als onderdeel van de
programmarekening 2023 (vanaf pagina 279)

Deventer - Opvolging aanbevelingen Rekenkamer Deventer 2024

Eindhoven - jaarrekening, bijlage Rekenkameronderzoeken

Gennep - Trimesterrapportage

Haarlemmermeer- Eerste rapportage opvolging aanbevelingen Rekenkamer (artikel 185a

Gemeentewet
Leidschendam - Voorburg - Overzicht Afwikkeling aanbevelingen rekenkamercommissie

Lisse - Overzicht voortgang in de afhandeling van de aanbevelingen van de Rekenkamer

Oegstgeest - Bijlage bij de raadsinformatiebrief (interne controleplan)

Rotterdam - Collegebrief over Rapportage opvolging aanbevelingen Rekenkamer Rotterdam

Utrecht — Bijlage bij de jaarrekening - Voortgang uitvoering raadsbesluiten, Voortgang

uitvoering Rekenkameronderzoeken

Venlo - Stoplichtenrapportage opvolging aanbevelingen rekenkameronderzoeken

Voorschoten - Informatiebrief Stand van zaken opvolging raadsbesluiten op adviezen van de

rekenkamercommissie

Wassenaar - Bijlage bij de Raadsinformatiebrief met daarin nadere toelichting stand van

zaken aanbevelingen rekenkamerrapporten

Westerkwartier - Bijlage bij het raadsvoorstel ‘Monitoring aanbevelingen

rekenkameronderzoeken’ van 15 mei 2024

Zaanstad - Raadsinformatiebrief Aanbevelingen Rekenkamer Metropoolregio Amsterdam -

stand van zaken

Zoetermeer - Bijlage bij RIB - Voortgang opvolging aanbevelingen aan het college uit
rekenkameronderzoeken

Provincies

Groningen - Monitor Groningen - Rekenkameronderzoeken

Zeeland - Jaarstukken onderdeel bedrijfsvoering, paragraaf 186a rapportage



https://apeldoorn.aethiqs-maat.nl/parlaeus_search/document_viewer?sid=5abeacfc-a1d0-435c-9822-8ea86e8c4a49&pid=ribap-d-BDB0aaa8028088800002080000023702d12-p141-i1&mp=ParlaeusRaadsinformatiebriefDocumentPrediction
https://capelleaandenijssel.begrotingsapp.nl/begroting-2025/programma/paragraaf-bedrijfsvoering#onderdeel-3862662-actuele-plannen-van-aanpak-in-het-kader-van-de-opvolging-van-aanbevelingen-in-rekenkamerrapporten
https://capelleaandenijssel.begrotingsapp.nl/begroting-2025/programma/paragraaf-bedrijfsvoering#onderdeel-3862662-actuele-plannen-van-aanpak-in-het-kader-van-de-opvolging-van-aanbevelingen-in-rekenkamerrapporten
https://denhaag.raadsinformatie.nl/document/14094936/1/RIS318640+Bijlage+1a+Definitieve+Programmarekening+2023+RIS+26+april+2024
https://denhaag.raadsinformatie.nl/document/14094936/1/RIS318640+Bijlage+1a+Definitieve+Programmarekening+2023+RIS+26+april+2024
https://deventer.raadsinformatie.nl/document/14911108/1?connection_type=16&connection_id=995364
https://eindhoven.notubiz.nl/document/14216663/1/24bst00597+-+Bijlage+3+-+Rekenkameronderzoeken?connection_type=16&connection_id=946916
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_zu-G_cqLAxWZ_QIHHe7qL9IQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fgennep.bestuurlijkeinformatie.nl%2FDocument%2FView%2F51336e49-3ec7-4067-acaf-35701ba1957e&usg=AOvVaw33InKS4XQGXD7HBwGxJ45g&opi=89978449
https://haarlemmermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4404bf1d-145d-42a7-b4dd-d865bf8d98c5?documentId=4c5c921b-b9b1-4025-bf7b-7ddc47a9e182
https://haarlemmermeer.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/4404bf1d-145d-42a7-b4dd-d865bf8d98c5?documentId=4c5c921b-b9b1-4025-bf7b-7ddc47a9e182
https://lv.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/18c78e22-6edf-414b-8966-c8808ddd2965?documentId=2159ef2d-4921-4200-a758-8fadb65aa3a7&agendaItemId=860382cd-4237-4ea7-8474-736e8d87242b
https://www.lisse.nl/fileadmin/user_upload/2024.08.21_Lisse_Tussenrapportage_2024_tbv_Raad_12_sept._2024.pdf
https://oegstgeest.qualigraf.nl/vji/public/postin/action=showannex/gdb=28200aaaaa808a22208088a212feaba0/Bijlage_bij_1_van_Raadsinformatiebrief_d.d._16_jan_2024_Z-23-183055_Oegstgeest.pdf
https://gemeenteraad.rotterdam.nl/Agenda/Document/c905533b-35f6-4c86-a16e-a2902dcfdced?documentId=293031f0-802e-4a59-b1a7-c911e3fb6b3b&agendaItemId=371d2479-3f07-4889-8869-dbd541ad6f87
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