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Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Deze brief stuur ik u in het kader van de Monitor informatie Zaanse financiën. In deze monitor volgen wij de 
financiële ontwikkelingen in Zaanstad aan de hand van financiële stukken, zoals de begroting en 
jaarstukken. In deze brief deel ik onze observaties bij de Jaarrekening 2024 en de Voorjaarsnota 2025-2029 
met u. 
 
In deze brief bespreken we enkele zaken die ons zijn opgevallen in eerdergenoemde documenten. Daarbij 
formuleren wij aandachtspunten en vraagpunten voor u. Een aandachtspunt is een onderwerp waarvan wij 
u adviseren bij toekomstige informatievoorziening of besluitvorming op te letten. Een vraagpunt is een 
onderwerp waarover wij u adviseren het college om extra informatie te vragen. 
 
We hebben de jaarrekening en de voorjaarsnota niet uitputtend geanalyseerd voor deze brief. We zijn 
nagegaan of de raad via de stukken inzicht heeft gekregen in belangrijke ontwikkelingen, knelpunten en 
vraagstukken die zich hebben voorgedaan in het verslagjaar. Vervolgens hebben we bekeken in hoeverre 
hiermee rekening is gehouden in de voorjaarsnota. Tevens borduren we waar zinvol voort op onze 
observaties bij de Begroting 2024. Onderwerpen die we via eerdere brieven meermaals bij de raad onder de 
aandacht hebben gebracht, belichten we niet nogmaals. De eerdere brieven waarin onze observaties staan, 
kunt u lezen via onze website.  
 
Wij bespreken hieronder de volgende onderwerpen: 
 

1. Navolgbaarheid; 
2. Bestemmingsreserves; 
3. Monitoring van denklijnen en ruimtescheppende maatregelen; 
4. Realisatie van maatschappelijke doelen; 
5. De ontwikkeling van het weerstandsvermogen en risicobeheersing; 
6. Structurele inzet van de algemene reserve. 

  

https://www.rekenkamer.amsterdam.nl/onderzoek/monitor-informatie-zaanse-financien/
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1. Navolgbaarheid 
Tussen de oorspronkelijke begroting en de jaarrekening van het verslagjaar ontvangt de raad als P&C-
producten de voorjaarsnota, de begroting van het daaropvolgende boekjaar en de najaarsnota. Elk product 
geeft een overzicht van het daaraan voorafgaande product. In het jaarverslag worden de verschillen tussen 
de najaarsnota (laatst vastgestelde begroting) en de realisatie (jaarrekening) toegelicht. In de financiële 
hoofdlijnen van de jaarrekening gaat het college in op de achtergronden van de financiële afwijkingen ten 
opzichte van de (bijgestelde) begroting. Afwijkingen van baten en lasten zijn uiteenlopend van karakter 
(incidenteel of structureel) en uiteenlopend van oorzaak (intern beleid en interne uitvoering of externe 
ontwikkelingen). Bij de jaarverslagen van 2022 en 2023 hebben we aandacht gevraagd voor de 
navolgbaarheid van de financiële verantwoording. 

De najaarsnota is een beleidsarm product dat erop is gericht een zo nauwkeurig mogelijke schatting te 
geven van de stand van zaken bij de afsluiting van het boekjaar. In de realisatie van 2024 zien wij op 
programmaniveau ogenschijnlijk weinig grote verschillen tussen de najaarsnota en de jaarrekening. De 
eventuele hogere of lagere lasten en baten zijn op programmaniveau toegelicht in de financiële 
hoofdlijnen. In het Jaarverslag 2024 valt echter opnieuw op dat er bij sommige programma’s grote 
verschillen zijn tussen de initieel vastgestelde begroting en de realisatie in de jaarrekening (zie het overzicht 
in bijlage 1).  

De verschillen tussen de initieel vastgestelde begroting en de realisatie worden echter niet navolgbaar 
toegelicht. Inzicht in de oorzaken van het rekeningresultaat is een wezenlijk onderdeel van de 
controlerende taak van de raad. Daarom vinden wij het van belang om grote afwijkingen tussen de 
oorspronkelijke begroting en de realisatie in het jaarverslag navolgbaar toe te lichten. Het college kan 
vanuit deze analyse inzichten afleiden waarmee eventueel de raming in de voorjaarsnota en de lopende 
begroting kunnen worden bijgesteld. 

Aandachtspunt: wij raden u aan in overleg met het college een grensbedrag af te spreken over vanaf 
welke omvang van afwijkingen het gewenst is om in de jaarrekening verschillen met de initieel 
vastgestelde begroting toe te lichten. Hiermee wordt bereikt dat het jaarverslag op belangrijke punten 
op zichzelf begrijpelijk is zonder de noodzaak om de eerdere P&C-producten ernaast te leggen. En met 
dit inzicht kan de raad de ramingen in de voorjaarsnota en lopende begroting beter beoordelen. 
 
2. Bestemmingsreserves 
Een deel van het eigen vermogen van de gemeente is vastgelegd in bestemmingsreserves. In de 
Jaarrekening 2024 beschikt de gemeente over een totaal van € 242 miljoen aan bestemmingsreserves, in 
relatie tot een totale begrotingsomvang van circa € 748 miljoen.1 In 2024 is voor € 81 miljoen aan 
bestemmingsreserves gedoteerd en € 45 miljoen onttrokken.2 In de voorjaarsnota is voor € 67,2 miljoen 
aan toevoegingen aan bestemmingsreserves voorzien en voor € 86,8 miljoen aan onttrekkingen.3 
 
De spelregels voor het instellen en inzetten van bestemmingsreserves staan in de Nota Reserves en 
Voorzieningen 2019. Bestemmingsreserves worden door de raad voor een specifiek doel en een bepaalde 
tijdsperiode ingesteld. Dotaties en onttrekkingen worden bij raadsbesluit bepaald. 
Met bestemmingsreserves legt de raad geld vast voor een specifiek doel. De keerzijde is dat dit geld niet 
aan een ander doel kan worden uitgegeven. Het is voor het budgetrecht van de raad van belang dat zowel 
de omvang van de reserve als de looptijd door de raad zijn vastgesteld en – periodiek – worden 
geëvalueerd. Daarnaast is het zinvol de bestedingen vanuit de reserve inzichtelijk te maken en niet onnodig 
geld te reserveren in bestemmingsreserves. Dit geld kan dan vrijvallen en voor andere doelen worden 
ingezet. 
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Uit de verloopstaat Reserves die in het Jaarverslag 2024 is opgenomen, blijkt dat de inhoudelijke toelichting 
op de inzet van reserves summier is. Voor meerdere reserves is de minimale of maximale omvang niet 
benoemd of is in het geheel geen omvang bepaald. Voor meerdere reserves is ook de looptijd niet bepaald, 
terwijl sommige reserves al meer dan tien jaar bestaan. En voor een enkele reserve kan het raadsbesluit 
waarmee de bestemmingsreserve is ingesteld niet worden geduid, waardoor de rechtmatige grondslag en 
inzet van de reserve niet herleidbaar is. 
 
Aandachtspunt: een aantal bestemmingsreserves zijn al langere tijd ingesteld en van een aantal 
reserves is de omvang en de looptijd niet bepaald. Deze beperkte informatie bemoeilijkt adequate 
sturing door de raad. Wij raden u aan op te letten dat bestemmingsreserves tijdig worden geëvalueerd 
en de omvang en looptijd in lijn blijven met het doel van de bestemmingsreserve. Hiermee voorkomt 
de raad onnodige vastlegging van middelen die ook anders kunnen worden ingezet. Ook adviseren wij 
u alert te blijven op in hoeverre de huidige presentatie uw raad voldoende handvatten geeft om te 
sturen op bestemmingsreserves. 
 
3. Monitoring van denklijnen en ruimtescheppende maatregelen 
In de Voorjaarsnota 2023-2027 respectievelijk 2024-2028 benoemt het college twaalf ‘denklijnen’ waarlangs 
er financiële ruimte gecreëerd kan worden. 
 
Zaanstad benoemde in de Voorjaarsnota 2023 specifiek drie denklijnen om financiële ruimte te creëren. Het 
ging om de denklijnen ‘breng focus aan’, ‘genereer meer inkomsten’ en ‘scherper aan de wind varen’.4 De 
laatste denklijn houdt in dat het college voor sommige begrotingsbudgetten de eventueel voorzichtige 
inschattingen minder voorzichtig maakt. Hiermee wordt financiële ruimte gecreëerd, maar tegelijk neemt 
het risico op begrotingsoverschrijdingen toe. Het beheersen van dit risico hangt samen met de kwaliteit van 
het ramingsproces binnen de P&C-cyclus.  
 
In de Begroting 2024 zijn op basis van de denklijnen dertien ‘ruimtescheppende maatregelen’ opgenomen 
waarmee in 2024 ruim € 6 miljoen aan middelen moest worden vrijgemaakt.5 Hierbij springen er vier uit, 
hetzij door de omvang, hetzij doordat ze sterk bepaald worden door de interne organisatie van gemeente 
Zaanstad. Het betreft: 
 
Tabel 1 - Ruimtescheppende maatregelen 

Maatregel Beoogde besparing 2024 

Scherper ramen uitkeringen i.h.k.v. BUIG € 2,15 miljoen 

Efficiënter organiseren stedelijke ontwikkeling € 0,15 miljoen 

Scherper begroten jeugdzorg € 0,5 miljoen 

Rekening houden met planningsoptimisme € 1,0 miljoen 

Bron: Gemeente Amsterdam, Begroting 2024-2027, p. 13. 
 
In de Jaarrekening 2024 is geen overzicht opgenomen van de realisatie van de ruimtescheppende 
maatregelen. Daarom zijn wij zelf in de P&C-stukken voor 2024 (begroting, voorjaarsnota, najaarsnota en 
jaarrekening) nagegaan in hoeverre de financiële effecten van de bovengenoemde ruimtescheppende 
maatregelen daadwerkelijk zijn gerealiseerd. De resultaten hiervan staan in bijlage 2. 
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Na het lezen van het jaarverslag valt op dat niet wordt terugverwezen naar de ruimtescheppende 
maatregelen die in de begroting zijn benoemd. Het is onduidelijk hoe het ervoor staat met de maatregelen 
en of de besparingen voor 2024 zijn gehaald. Door de meest recente P&C-stukken naast elkaar te leggen, 
kan voor enkele maatregelen een schatting worden gemaakt van de financiële effecten. Wij hadden 
verwacht dat in het Jaarverslag 2024 de stand van zaken met betrekking tot deze maatregelen zou worden 
weergegeven, waarbij in ieder geval werd beschreven of het beoogde financiële effect voor 2024 werd 
gehaald. Met andere woorden: is er te scherp aan de wind gevaren of kan het juist nog scherper? En wat 
kan daarvan geleerd worden voor de komende jaren?  
 
In de Voorjaarsnota 2025 komt de denklijn ‘scherper aan de wind varen’ opnieuw terug. Het college 
benoemt in de Voorjaarsnota 2025 dat in de voorbereiding op de Begroting 2025 aan de hand van de twaalf 
denklijnen en (bijbehorende) maatregelen keuzes gemaakt zullen worden voor eventuele 
bezuinigingsmaatregelen. Een van deze maatregelen is ‘scherper aan de wind varen bij de salarisbegroting’, 
waarvoor vanaf 2026 jaarlijks een besparing van € 1,7 miljoen wordt begroot. 
 
Tot nu toe is echter niet expliciet geformuleerd hoe het college de resultaten en effecten van de denklijnen 
actualiseert, monitort en evalueert. Het is wel te verwachten dat de toepassing van de denklijnen tot nu toe 
meer inzicht heeft gegeven in de kosten en baten, de maatschappelijke en financiële effecten per denklijn. 
 
Vraagpunt: wij adviseren u het college te vragen om een evaluatie van de toepassing van de denklijnen 
tot nu toe, specifiek met de ervaringen die hiermee zijn opgedaan, een toelichting op de gerealiseerde 
financiële effecten van de verschillende ruimtescheppende maatregelen en wat dit betekent voor de 
nieuwe begroting. 
 
4. Realisatie van maatschappelijke doelen 
In het Jaarverslag 2024 geeft het college informatie over wat het in 2024 gedaan heeft, wat dat kost en wat 
de resultaten zijn. Voor de controlerende rol van de raad is het belangrijk dat inzichtelijk is waaraan het 
gemeentebudget is uitgegeven en wat het resultaat hiervan is. Naast financiële informatie heeft de raad 
voor zijn controlerende taak ook beleidsmatige informatie nodig over de mate waarin de voorgenomen 
beleidsdoelen zijn gerealiseerd. Onder andere de prestatie-indicatoren bij de verschillende 
beleidsdoelstellingen moeten inzichtelijk maken in hoeverre de maatschappelijke doelen zijn gerealiseerd.  
 
Verdeeld over zeven begrotingsprogramma's rapporteert de gemeente dit jaar over 74 indicatoren. 
Onderstaande tabel laat per programma zien hoeveel indicatoren erin worden weergegeven (kolom 2), het 
aantal indicatoren waarbij het gestelde doel voor 2024 is gehaald (kolom 3), het aantal indicatoren waarbij 
het gestelde doel voor 2024 niet is gehaald (kolom 4) en het aantal indicatoren waarbij geen realisatie- of 
begrotingscijfer is ingevuld, waardoor niet kan worden bepaald of een doel is gehaald (kolom 5).  
 
Tabel 2 - Overzicht indicatoren 

Programma  Aantal 
indicatoren 

Aantal doelen 
gehaald 

Aantal doelen 
niet gehaald 

Aantal zonder 
cijfer 

Kansengelijkheid  10  4 3 3 

Verstedelijking  16  8 7 1 

Duurzaamheid  9  3 1 5 

Gezondheid  9  1 6 2 
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Programma  Aantal 
indicatoren 

Aantal doelen 
gehaald 

Aantal doelen 
niet gehaald 

Aantal zonder 
cijfer 

Economie, kunst & cultuur  8  2 0 6 

Veiligheid  15  1  3 11 

Samen werken aan Zaanstad  7  2 5 0  

Totaal  74 21 25 28 

Bron: Jaarrekening 2024, samengesteld door Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad. 
 
Bij 21 indicatoren (28%) is het doel zoals gesteld in de Begroting 2024 gehaald en bij 25 is het doel niet 
gehaald (34%). Bij de resterende 28 indicatoren is geen realisatiecijfer of begrotingscijfer bekend, waardoor 
geen uitspraak kan worden gedaan over het behalen van doelstellingen. De gerapporteerde toelichting 
hiervoor is meestal dat de resultaten over het jaar 2024 nog niet bekend zijn. In sommige gevallen worden 
indicatoren tweejaarlijks gerapporteerd en in enkele gevallen wordt er geen toelichting gegeven. Verder valt 
op dat er over het algemeen weinig toelichting wordt gegeven op de indicatoren. Als wel een toelichting 
wordt gegeven, wordt meestal geen directe koppeling gemaakt met beleidsdoelen of speerpunten. Op deze 
manier geven de indicatoren weinig inzicht in de mate waarin de beleidsdoelstellingen en inhoudelijke 
speerpunten zijn gerealiseerd. 
 
Vraagpunt: wij raden u aan het college te vragen om een toelichting op de indicatoren en de koppeling 
met de realisatie van beleidsdoelen en speerpunten. 
 
5. De ontwikkeling van het weerstandsvermogen en risicobeheersing 
In de paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing worden de financiële risico’s voor de gemeente 
Zaanstad benoemd. Hiermee wordt de benodigde weerstandscapaciteit bepaald. In de jaarrekening 
presenteert het college een benodigde weerstandcapaciteit van € 20,5 miljoen. Om de weerstandsratio te 
houden binnen de bandbreedte 1.4-1.8a is een algemene reserve nodig van € 28,7 miljoen. De 
onderstaande tabel laat de ontwikkeling zien van de benodigde weerstandscapaciteit. Hieruit wordt 
duidelijk dat er een stijgende lijn is in de hoogte van de benodigde weerstandscapaciteit. Dit hangt samen 
met het risicoprofiel van de gemeente. 
 
Tabel 3 - Ontwikkeling benodigde weerstandscapaciteit 

P&C-productb Benodigde 
weerstandscapaciteit 

Minimale 
weerstandscapaciteitc 

Jaarrekening 2022 12,4 miljoen 17,4 miljoen 

Begroting 2024 15,8 miljoen 22,1 miljoen 

Jaarrekening 2023 15,9 miljoen 22,3 miljoen 

Begroting 2025 16,5 miljoen 23,1 miljoen 

 
a Deze ratio is volgens het college gebaseerd op een normtabel van het Nederlands adviesbureau voor 
risicomanagement (NAR) en de Universiteit Twente. Bron: Gemeente Zaanstad, Jaarstukken 2024, p. 116. 
b Het college voert twee keer per jaar een risico-inventarisatie uit. De resultaten staan in chronologische volgorde. 
c De minimale weerstandscapaciteit wordt berekend door benodigde weerstandscapaciteit te vermenigvuldigen met een 
weerstandsratio van 1,4. 
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P&C-productb Benodigde 
weerstandscapaciteit 

Minimale 
weerstandscapaciteitc 

Jaarrekening 2024 20,5 miljoen 28,7 miljoen 

Bron: Samengesteld door Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad. 
 
De risico’s met de grootste financiële impact worden in de paragraaf Weerstandsvermogen en 
Risicobeheersing uitgebreid toegelicht. Daarbij worden ook, voor het merendeel van deze risico’s, concrete 
beheersmaatregelen benoemd. Dit biedt inzicht in de wijze waarop de gemeente omgaat met 
onzekerheden en financiële kwetsbaarheden, en welke stappen zij onderneemt om deze te beperken. Bij 
enkele risico’s zijn echter geen of slechts beperkte beheersmaatregelen opgenomen.  
 
Voorbeelden van risico’s zonder benoemde beheersmaatregelen: 

▪ Risico 3: Algemeen afzet risico bij het voeren van grondexploitaties; 
▪ Risico 9: Geen bijdrage van Rijk voor bouwsteen ‘verplichtend karakter’. 

 
Voorbeelden van risico’s met slechts beperkte beheersmaatregelen: 

▪ Risico 7: De financiële haalbaarheid van een ontwikkeling komt onder druk te staan; 
▪ Risico 8: Het later sluiten van overeenkomsten met ontwikkelaars en vertraging in het vaststellen 

van bestemmingsplannen en verlenen van vergunningen; 
▪ Risico 10: Rechter stelt aannemer in het gelijk in rechtszaak omtrent meerwerkkosten 

constructieaanpassingen. 
 
De bij risico 7 genoemde beheersmaatregel blijft beperkt tot het ‘meedenken in oplossingen en flexibel 
zijn’.6 Voor risico 8 wordt als enige maatregel het ‘volgen van landelijke ontwikkelingen’ genoemd.7 Tot slot 
is bij risico 10 enkel gesteld dat met de betrokken partijen wordt besproken wat de mogelijkheden zijn en 
daarnaar wordt gehandeld.8 
 
Uit de toelichtingen wordt echter niet goed duidelijk hoe het college inzet op risicobeheersing om de kans 
of de impact van de risico’s te verkleinen. Dit hangt direct samen met de effectiviteit van de 
risicobeheersing waarmee de benodigde weerstandscapaciteit kan worden ingeperkt. 
 
Jeugdhulp  
Het risico met de grootste financiële impact en daarmee ook de grootste impact op de benodigde 
weerbaarheidscapaciteit van de gemeente betreft de jeugdhulp. De vraag naar en/of inzet van jeugdhulp 
kan aanzienlijk hoger uitvallen dan in de begroting is voorzien.9 Voor 2025 is in de begroting uitgegaan van 
een gemiddelde volumegroei van 2,4% (gecorrigeerd voor indexatie). In de afgelopen jaren lag deze groei 
regelmatig rond de 10%. Op basis daarvan is het financiële risico ingeschat op 7,5% (niet-begrote groei), wat 
overeenkomt met een mogelijk tekort van € 5 miljoen. 
 
De structurele groei van jeugdhulp in de afgelopen jaren (richting 10%) suggereert echter dat hier eerder 
sprake is van een voorzienbaar patroon dan van een incidentele afwijking. Het hanteren van 2,4% 
volumegroei in de begroting lijkt daarmee een onderschatting van het risico of het bewust nemen van een 
flink risico dat met grote waarschijnlijkheid realiteit gaat worden. 
 
In de Voorjaarsnota 2025 wordt deze inschatting deels bijgesteld. In lijn met het advies van de 
deskundigencommissie van de Hervormingsagenda Jeugd van het Rijk wordt de verwachte volumegroei van 



 

7 

jeugdhulp in de begroting van Zaanstad verhoogd tot 4,7%.10 Dit leidt tot een structurele bijstelling van € 
1,6 miljoen vanaf 2025. Daarnaast wordt in de Voorjaarsnota 2025 vooruitgelopen op een mogelijke 
compensatie voor jeugdhulp vanuit het Rijk van € 15,25 miljoen in 2025, oplopend tot € 20,75 miljoen in 
2026 en verder. Deze inschatting is eveneens gebaseerd op het advies van de commissie en de raming van 
de VNG.11 
 
Het college benoemt in de Kaderbrief dat de onderhandelingen tussen Rijk en gemeenten nog gaande zijn 
tijdens de totstandkoming van de voorjaarsnota. De afspraken in de Voorjaarsnota 2025 van het Rijk worden 
verwerkt in de Meicirculaire, die ten tijde van de voorliggende Zaanse voorjaarsnota nog niet is 
gepubliceerd. Bij de bepaling van de benodigde weerstandscapaciteit lijkt echter nog geen rekening te zijn 
gehouden met de budgetverhoging als gevolg van de volumegroei bij jeugdhulp. Het uitblijven van 
rijkscompensatie is bovendien niet benoemd als specifiek risico in de paragraaf Weerstandsvermogen en 
Risicobeheersing, maar is ondanks de onzekerheden verwerkt in de begroting als verwachte baat. 
 
Vraagpunt: wij adviseren de raad om het college een toelichting te vragen waarom voorzienbare 
tekorten op reguliere budgetten zoals hier bij de jeugdhulp tot de financiële risico’s behoren en 
daarmee onderdeel zijn van het weerstandverstandsvermogen, terwijl onzekere baten, zoals 
compensatie vanuit het Rijk voor jeugdhulp, daar geen onderdeel van zijn. Ook adviseren wij u het 
college te vragen of bij alle grote risico’s voldoende concrete beheersmaatregelen zijn genomen. Bij 
risico’s die nu (nog) geen beheersmaatregelen kennen, kan expliciet gevraagd worden waarom 
maatregelen ontbreken. 
 
6. Structurele inzet van de algemene reserve 
Het college stelt de raad voor de reserve Egalisatie begroting te hernoemen. Deze bestemmingsreserve 
stamt uit 2014 en wordt sindsdien structureel ingezet bij het exploitatiebudget van het begrotingsjaar. In de 
huidige instellingsvoorwaarden zijn de looptijd en de minimale/maximale omvang van de reserve niet 
nader gespecifieerd. In het exploitatiebudget wordt jaarlijks aangegeven welke lasten uit deze reserve 
worden gedekt. Het college stelt nu voor de bestemmingsreserve te veranderen in een specifieke algemene 
reserve, namelijk de Egalisatiereserve. 
 
Volgens nieuwe begrotingsregels kan de gemeente vanaf 2024 het surplus van de algemene reserve 
inzetten voor het dekken van structurele exploitatiekosten. Van het surplus kan de gemeente maximaal 
10% inzetten, onder de voorwaarde dat de solvabiliteit van de gemeente groter of gelijk aan twintig procent 
is en blijft, en dat naar het oordeel van de toezichthouder (de provincie) het weerstandsvermogen 
voldoende is.12 Het college maakt hiervan gebruik om de begroting voor 2026 sluitend te maken. 
Het college neemt in de meerjarenraming voor de inzet van de algemene reserve een bedrag op € 5 
miljoen.13 Het college neemt echter uitsluitend voor 2025 een bedrag op voor het op peil houden van het 
weerstandsvermogen. Verder daalt de prognose voor de solvabiliteit reeds in 2026 beneden 20% en komt 
daarmee onder de grens waarboven het surplus mag worden ingezet.  
 
Vraagpunt: we adviseren de raad om het college een toelichting te vragen op de bepaling van het 
surplus van de algemene reserve, dit mede met het oog op de prognoses voor de solvabiliteit en in het 
licht van de trend waarin de afgelopen jaren de benodigde algemene reserve voor het 
weerstandsvermogen jaarlijks is toegenomen. 
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Afsluiting 
Met deze brief hoop ik u voldoende te hebben geïnformeerd over onze aandachtspunten en vraagpunten 
op basis van onze lezing van de jaarstukken van 2024 en de Voorjaarsnota 2025-2029 van Zaanstad. Als u 
vragen heeft, neem dan gerust contact op met mij. Deze brief en onze eerdere brieven in het kader van 
deze monitor kunt op onze website terugvinden. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
A.L. Daalder 
directeur Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad 
 

  

https://www.rekenkamer.amsterdam.nl/onderzoek/monitor-informatie-zaanse-financien/
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Bijlage 1 Overzicht van procentuele afwijkingen tussen initiële Begroting 2024, 
Najaarsnota 2024 en Jaarrekening 2024 
 
Figuur B1.1 - Procentuele verschillen in de lasten tussen realisatie 2024, Begroting 2024 en 
Najaarsnota 2024 
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Figuur B1.2 - Procentuele verschillen in de baten tussen realisatie 2024, begroting 2024 en 
Najaarsnota 2024 

 

 

Noot: grote procentuele verschillen van 200% of meer, evenals verschillen die zijn ontstaan omdat in de 
begroting of in de najaarsnota geen budget is opgenomen, zijn niet in de figuren weergegeven. In alle 
gevallen betrof het geringe absolute afwijkingen tussen begroting of najaarsnota en de realisatie. 
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Voor enkele producten hebben we onderzocht in hoeverre duidelijk is wat de afwijkingen ten opzichte van 
de begroting en de najaarsnota betekenen voor de (langetermijn)effecten op de beleidsinhoudelijke 
doelen, oftewel de speerpunten die het college heeft vastgesteld. Hiervoor hebben we de toelichting 
binnen de programma’s bestudeerd. We hebben dit in beeld gebracht voor de producten:  
 
▪ Werk, participatie en inburgering (programma Kansengelijkheid); 
▪ Stedelijke ontwikkeling (programma Verstedelijking); en 
▪ Preventie, sporten en bewegen (programma Gezondheid). 
 
Deze producten vertoonden grote financiële afwijkingen ten opzichte van zowel de begroting als de 
najaarsnota. 
 
We constateren dat de koppeling tussen financiële afwijkingen en de gevolgen daarvan voor de realisatie 
van de gemeentelijke speerpunten soms ontbreekt. Daarbij moet wel de kanttekening worden geplaatst dat 
we slechts drie (grote) afwijkingen hebben onderzocht ten opzichte van de najaarsnota. 
 
Binnen het programma Kansengelijkheid is een verschil in lasten van € 4,9 miljoen zichtbaar ten opzichte 
van de Najaarsnota 2024.14 Het grootste deel van dit verschil komt voor rekening van het product Werk, 
participatie en inburgering (-€ 2,56 miljoen).15 Een mogelijke oorzaak is dat de kosten voor huisvesting en 
begeleiding van Oekraïense ontheemden lager uitvielen dan begroot, onder andere door lagere 
begeleidingskosten op de opvanglocaties.16 Ook waren de uitgaven voor de verbouwing van Saendenborch 
lager dan verwacht. Bovendien konden risico’s beter beheerst worden, waardoor geen onvoorziene kosten 
zijn opgetreden. Volgens het college betreft dit een afwijking met een saldo neutraal effect op het 
jaarrekeningresultaat. In de programmatoelichting is niet toegelicht of en hoe deze financiële afwijking 
doorwerkt in de realisatie van de speerpunten binnen dit beleidsveld (bijvoorbeeld of minder begeleiding is 
geboden aan ontheemde Oekraïners). Ook de gevolgen van het verschil van € 12,3 ten opzichte van de 
oorspronkelijke begroting worden in de programmatoelichting niet benoemd. Hierdoor blijft het onduidelijk 
in hoeverre dit verschil impact heeft gehad op de uitvoering en realisatie van de beleidsdoelen binnen het 
programma. 
 
Het programma Verstedelijking laat een lastenverschil zien van € 10,7 miljoen ten opzichte van de 
najaarsnota.17 Dit verschil komt deels voort uit lagere lasten binnen de producten Stedelijke ontwikkeling 
en Gebiedsontwikkeling.18 Voor het product Stedelijke ontwikkeling betreft het een financiële afwijking met 
betrekking tot het behoud van historische waarden. Deze afwijking heeft volgens het college een saldo 
neutraal effect heeft op het resultaat. In 2024 is voor € 1,75 miljoen aan subsidies verstrekt aan 
woningcorporaties Rochdale en Parteon.19 Een groot deel van deze subsidies wordt echter pas in 2025 en 
2026 besteed en verantwoord. Hierdoor zijn de lasten in 2024 lager (-€ 1,65 miljoen), met daartegenover 
evenredig lagere baten (-€ 1,65 miljoen) vanuit het Volkshuisvestingsfonds. Het is niet duidelijk of en in 
hoeverre deze latere besteding van de subsidies invloed heeft op de voortgang of realisatie van de 
speerpunten binnen het programma Verstedelijking, en meer specifiek binnen het product Stedelijke 
ontwikkeling. Ook ontbreekt in het programma een toelichting op de afwijking van € 6,9 miljoen ten 
opzichte van de oorspronkelijke begroting, evenals de mogelijke gevolgen van deze hogere lasten voor de 
speerpunten van het college op langere termijn. 
 
Bij het programma Gezondheid is sprake van € 3,7 miljoen lagere lasten dan begroot.20 Deze daling komt 
voornamelijk uit het product Preventie, sporten en bewegen (-€ 5,5 miljoen).21  Het gaat hier eveneens om 
een afwijking met een saldo neutraal effect op het jaarrekeningresultaat. De vertraging in de uitvoering van 
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de projecten Sportpark Hoornse Veld (-€ 5,8 miljoen) en de aansluiting van Sportpark de Omzoom (-€ 0,1 
miljoen) ligt hieraan ten grondslag.22 De bouw startte in het eerste kwartaal van 2025, omdat meer tijd 
nodig was om binnen het beschikbare budget tot een gunning te komen. De lasten worden gedekt uit het 
Investeringsfonds (€ 4,2 miljoen) en het Transformatiefonds (€ 1,7 miljoen), waardoor het budgettair effect 
neutraal is.23 Ook in dit programma wordt in de toelichting niet inzichtelijk gemaakt wat de gevolgen zijn 
van de vertraging in de uitvoering van deze projecten voor de realisatie van de speerpunten. Daarnaast 
ontbreekt een toelichting op de afwijking van € 2,7 miljoen (lagere lasten) ten opzichte van de 
oorspronkelijke begroting, en de analyse van de impact hiervan op de ambities binnen het programma. 
Daardoor blijft onduidelijk in hoeverre de speerpunten binnen het product Preventie, sporten en bewegen 
daadwerkelijk zijn gerealiseerd of vertraging hebben opgelopen.  
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Bijlage 2 Inventarisatie van realisatie ruimtescheppende maatregelen 
 
Scherper ramen uitkeringen 
In de Begroting 2024 wordt genoemd dat de raming van de bijstandsuitkeringen altijd gekoppeld was aan de 
verwachte inkomsten.24 De afgelopen jaren leidde dit tot een financieel voordeel, en het college verwacht 
dat dit zich ook in de komende jaren zal herhalen. Voor 2024 is daarom in het kader van de BUIG een 
ruimte van € 2,151 miljoen geraamd. In de Najaarsnota 2024 wordt melding gemaakt van een voordelig 
effect op het BUIG-budget van € 2,36 miljoen.25 In de Jaarrekening 2024 blijkt echter dat de uitgaven voor 
bijstandsuitkeringen hoger zijn uitgevallen, met een stijging van € 1,3 miljoen ten opzichte van de 
Najaarsnota 2024.26 Hierdoor is het uiteindelijke voordeel op het BUIG-budget kleiner dan eerder werd 
verwacht, en lijkt de eerder begrote ruimte niet volledig te zijn gerealiseerd. 
 
Efficiënter organiseren stedelijke ontwikkeling 
In de Begroting 2024 werd benoemd dat door focus aan te brengen in het vormgeven van de stedelijke 
ontwikkeling een besparing van € 0,15 miljoen mogelijk wordt.27 Binnen het programma Verstedelijking 
werd bij de Begroting 2024 € 20,8 miljoen aan totale lasten voorzien in 2024 voor het product Stedelijke 
ontwikkeling. De beoogde baten kwamen uit op € 13,2 miljoen, waardoor een negatief saldo van € 7,6 
miljoen werd verwacht in 2024. Uit de realisatiecijfers blijkt dat de totale lasten in 2024 uitkwamen op 
€ 27,7 miljoen en de totale baten op € 20,3 miljoen. Hierdoor werd een negatief saldo van € 7,4 miljoen 
gerealiseerd, een positief verschil van ruim € 200.000 ten opzichte van de begroting. Onduidelijk is echter of 
dit verschil valt toe te kennen aan de ruimtescheppende maatregel ‘efficiënter organiseren stedelijke 
ontwikkeling’. In het jaarverslag is niet concreet beschreven hoe de gemeente stedelijke ontwikkeling in 
2024 efficiënter heeft georganiseerd.  
 
Scherper begroten jeugdzorg 
Ten aanzien van het scherper ramen van de jeugdzorg gaf het college in de Begroting 2024 aan dat er voor 
de eerste twee jaar bewuster ‘scherper aan de wind’ wordt gevaren bij de kosten voor jeugdzorg.28 Deze 
keuze werd mede ingegeven door een opmerking van de accountant bij de Jaarrekening 2022. Op basis 
hiervan is in 2024 en 2025 een financiële ruimte van € 0,5 miljoen per jaar ingeboekt. In de Voorjaarsnota 
2024 wordt het budget voor jeugdzorg op basis van realisatie neerwaarts bijgesteld met € 2,76 miljoen.29 In 
de Najaarsnota 2024 volgt echter een aanzienlijke bijstelling naar boven en wordt het budget voor 
jeugdhulp als gevolg van volumegroei in de specialistische jeugdzorg met € 5,20 miljoen verhoogd.30 
Uiteindelijk blijkt uit de Jaarrekening 2024 dat er een aanvullend tekort op de jeugdhulp is ontstaan van 
€ 2,51 miljoen.31 Dit wijst erop dat de aanvankelijk beoogde ruimte niet kon worden gerealiseerd door 
stijgende kosten voor jeugdzorg. 
 
Rekening houden met planningsoptimisme 
De gemeente investeerde de laatste jaren minder dan begroot. Hier wordt nu rekening mee gehouden, 
waardoor de begrote kapitaallasten dalen met € 1 miljoen per jaar in de periode 2024-2027.32 In het 
jaarverslag worden kapitaallasten weergegeven in hoofdstuk 3.3 (Onderhoud kapitaalgoederen) zoals in 
onderstaande tabel. Echter kan uit dit overzicht geen conclusie worden getrokken over het behalen van de 
doelen omtrent planningsoptimisme, omdat er ook andere posten zijn waar kapitaallasten een rol spelen 
die niet expliciet worden benoemd. Daarnaast zijn rentes inbegrepen in de kapitaallasten. Dit maakt dat 
verschillen tussen begroting en realisatie meerdere oorzaken kunnen hebben. Om deze reden hebben we 
niet kunnen beoordelen of de college de besparing daadwerkelijk heeft gerealiseerd. 
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Tabel B2.1 - Kapitaallasten onderhoud kapitaalgoederen per onderdeel 

Kapitaallasten Begroting 2024 
(B2024) 

Begroting 2024 (J2024) Realisatie 2024 

Openbare ruimte € 12,001 miljoen € 10,518 miljoen € 10,667 miljoen 

Riolen € 9,262 miljoen € 9,022 miljoen € 9,043 miljoen 

Onderwijshuisvesting € 8,996 miljoen € 8,856 miljoen € 8,822 miljoen 

Sport € 1,539 miljoen € 1,635 miljoen € 1,662 miljoen 

Bron: Samengesteld door Rekenkamer Amsterdam-Zaanstad. 
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